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I. CAPACITACAO TECNICA
1. O direito a cidade e a funcdo socioambiental da terra:
reivindicar o que € nosso!

Azrodugﬁo do espaco € objetivo e objeto das estratégias de
cumulacdo capitalistas, que aprofundam as desigualdades
sociais representadas espacialmente. Assim, promove-se uma segregacio
socioespacial que é, também e ao mesmo tempo, racial - como pode ser
observado no retrato das cidades brasileiras. Essas morfologias espaciais
revelam que a producdo do espaco, operando no sistema capitalista,
orienta-se pela finalidade de acumulacdo de capital'. O valor de troca
da terra subjuga o valor de uso, transformando a cidade, além da nossa
propria capacidade de trabalho, em mercadoria?®.

Em contraposicdo, surge a ideia do direito a cidade, uma expressao
originalmente cunhada pelo filésofo Henri Lefebvre em 1968, mesmo ano
em que emergiu um potente movimento politico da juventude engajada
na luta por direitos civis, liberacdo sexual, oposi¢do ao conservadorismo
e critica a guerra no Vietna.

O direito a cidade, portanto, trata de um direito humano e coletivo,
que diz respeito tanto a quem nela vive hoje quanto as futuras geracoes. E
um compromisso ético e politico de defesa de um bem comum essencial
a uma vida plena e digna em oposi¢ao a mercantilizacdo dos territorios,
da natureza e dos corpos.

No entanto, o direito a cidade ndo pode ser entendido somente como
uma demanda por infraestrutura, equipamentos urbanos ou habitacgo
social. O direito a cidade visa romper com toda a parafernalia institucional
e burocratizada em voga nos signos capitalistas contemporaneos - como
cidades resilientes, cidades sustentaveis, cidades inteligentes -, e levadas
a cabo por instituicbes que atendem aos interesses do capital e que
reproduzem a colonialidade.

'LEFEBVRE, Henri. A producdo do espago. Estudos avancados, v. 27, 2013.

2HARVEY, David. O direito a cidade. Lutas sociais, n. 29, p. 73-89, 2012.9ik
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A utopia popular no vira de iniciativas verticalizadas e tecnocraticas,
nem por sistemas formais de conhecimento ou por voluntarismo de
sujeitos isolados, que reduzem problemas estruturais a a¢cdes pontuais de
cunho filantrépico.

A func@o socioambiental da terra compreende-se no que entendemos
por direito a cidade. Segundo a Constituicio Federal Brasileira, a terra
deve atender as necessidades da sociedade e cumprir a finalidade social,
de uma maneira ecologicamente equilibrada e garantindo a possibilidade
de reproducio das geracoes futuras.

Quem cumpre uma funcfo social ndo é a propriedade, mas a terra
e a acdo humana ao intervir na terra, independentemente do titulo de
propriedade que o Direito ou o Estado lhe outorgue. Isto posto, afirma-
se que a funcdo social é relativa ao bem e ao seu uso. Nesse sentido, a
Constituicdo preconiza que a propriedade que ndo faz a terra cumprir
sua funcdo social, porque a forma de ocupacio ali estabelecida nio a
cumpre, por mais rentavel que seja, incorre em ilegalidade.

Por fim, para fazer valer o que entendemos por direito a cidade -
ainda que nos marcos do capitalismo, tendo em vista que a revolucdo
€ um processo, e ndao um fato localizado no tempo e no espaco - é
preciso que lutemos para garantir que a fun¢do socioambiental da terra,
enquanto norma juridica, seja cumprida.

Para tanto, devemos lutar pela desapropriacdo e expropricdo das
terras - rurais e urbanas - que estejam ociosas e sendo utilizadas como
meios de especulacdo imobiliaria, criando “vazios” urbanos que sao,
na realidade, carteiras financeiras de um mercado futuro de terras -
enquanto milhares de pessoas ndo tém terra ou teto para viver e quase
ndo ha areas verdes.

Essa especulag¢do imobiliaria nos afeta direta ou indiretamente,
influenciando no preco dos aluguéis e no custo de vida associado ao valor
da terra - afinal, o preco das mercadorias e servigos expressam mais ou
menos valor a depender do cédigo postal. Quem determina esse sistema
é o capital financeiro.

Cabe a populacdo lutar contra esse modo de producéo e organizacgdo

socioecondmico para fazer valer seu direito a vida e a dignidade. Os
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instrumentos urbanos legislativos, como o Estatuto da Cidade e o Plano
Diretor, podem ser um dos caminhos para avancarmos em pequenas
conquistas na disputa pela terra e pelo territorio.

I. CAPACITACAO TECNICA
2.  Estatuto da Cidade: o que ¢ e para que serve?

Estatuto da Cidade foi instituido pela Lei Federal n° 10.257,

de 10 de julho de 2001, regulamentando os artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal. O artigo 182 dispde que a politica urbana é
de responsabilidade dos municipios, e ordena o desenvolvimento das
funcGes sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes. O paragrafo
4° versa, ainda, sobre importantes instrumentos para concretizacdo da
funcdo social da propriedade: no parcelamento e edificacdo compulsorios,
no imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo e na desapropriacéo.

O artigo 183 trata da aquisicdo da propriedade pelo ocupante de
imoével urbano que o utilize para sua moradia ou de sua familia por mais
de 5 anos ininterruptos e com até 250 metros quadrados. Em suma,

(...) esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de
ordem piiblica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos

cidaddos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL, 2001

Desse modo, o Estado da Cidade tem por objetivo o desenvolvimento
da func@o social da cidade e da propriedade urbana, garantindo o direito
a cidades sustentaveis no que se refere a diversos aspectos, como moradia,
saneamento ambiental, lazer, entre outros.

3 BRASIL, Lei 5788/90. Estatuto da Cidade. Presidente da Repiiblica em 10 de
julho de 2001.
05



O Estatuto da Cidade, portanto, é uma diretriz politico-juridica
que abarca um conjunto de principios - nos quais estd expressa uma
concep¢ao de cidade e de planejamento e gestdo urbanos - e instrumentos
que sdo meios para se colocar em pratica o que se entende por direito a

cidade.

A gestdao democratica das cidades, como preconizado pelo Estatuto
da Cidade, prevé a participacdo da populacio e de associacdes que
representam segmentos da comunidade, desde a formulacio de politicas
publicas a execuc@o e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano.

A participagdo popular se da por meio de instrumentos de
participacdo, tais como orgdos colegiados de diferentes niveis (federal,
estadual e municipal), a realizacdo de debates, audiéncias e consultas
publicas, conferéncias e iniciativas populares de projetos de lei.

A ampla cooperagdo entre atores do poder publico e sociedade civil,
no intuito de planejar o desenvolvimento das cidades e a distribuicdo
espacial da populacdo e das atividades econdomicas por meio desses
instrumentos normativos, é capaz de reduzir distor¢Ges do crescimento
urbano - como, por exemplo, grandes adensamentos em regides que ndo
apresentam capacidade de suporte ou que gerem impactos negativos ao
meio ambiente.

O Estatuto de Cidade traz, ainda, instrumentos para viabilizar
o alcance desses objetivos, tais como o Plano Diretor, o zoneamento
ambiental, o plano plurianual, o or¢camento participativo, planos,
programas e projetos setoriais, entre outros. Traz, também, outros
instrumentos juridicos e politicos como a desapropriacdo, a institui¢do de
zonas especiais de interesse social (ZEIS), o usucapido especial de imovel
urbano e a regularizac¢do fundiaria.

O Estatuto impoe ao Plano Diretor que a propriedade urbana
cumpra sua func@o social e ambiental, sendo ele o instrumento de
planejamento do futuro dos municipios em todos os setores, tangendo
aspectos sociais, econémicos, ambientais e culturais.

o )09 @b [
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I. CAPACITACAO TECNICA
3. Plano Diretor: o que € e para que serve?

mbora o Estatuto da Cidade tenha papel importante na gestdao

e no planejamento das cidades, é o Plano Diretor que se
conecta diretamente ao territério. O Plano Diretor é o instrumento mais
importante da politica de ordenamento urbano brasileiro e é por meio
dele, através do zoneamento e das regras de uso e ocupacio do solo, que
se desenvolve o planejamento de aspectos fundamentais para uma cidade
ambientalmente equilibrada e socialmente justa (dentro dos marcos e
limites do capitalismo).

O Plano Diretor é obrigatorio para cidades que tenham mais de
20 mil habitantes e/ou que integrem regidoes metropolitanas, e para
cidades onde o poder publico municipal pretenda utilizar o instrumento
previsto no paragrafo 4° do artigo 182 da Constituicdo Federal (que
versa sobre a funcfo social da propriedade). Também é obrigatério para
cidades com areas de interesse turistico, ou com areas de influéncia
de empreendimentos ou atividades de significativo impacto ambiental
(em escala regional ou nacional) e para cidades com areas suscetiveis a

desastres socionaturais, como deslizamentos, inundacdes e enxurradas
(BRASIL, 2001)*.

Instituido por lei municipal, € uma das mais importantes normativas
no processo de planejamento urbano, tendo em vista que outras diretrizes,
como o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento
anual, devem atender a especificidades e prioridades previamente
definidas no Plano Diretor.

* BRASIL, Lei 5788/90. Estatuto da Cidade. Presidente da Repiiblica em 10 de
julho de 2001.
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O Plano deve englobar todo territorio pertencente ao limite do
municipio (abrangendo areas rurais, urbanas e as florestas) sem distin¢oes,
devendo o instrumento ser revisto periodicamente, pelo menos, a cada
dez anos. Contudo, isso ndo impossibilita que, caso se faca necessario, ele
seja revisto em periodo menor, por exemplo, a cada 3 ou 5 anos.

Como dito anteriormente, a participacao popular e democratica é
indissociavel da elaboracdo e implementacdo do Plano Diretor, sendo
de responsabilidade dos Poderes Legislativo e Executivo a garantia da
ampla participacao da sociedade. Essa participacdo pode se dar por meio
de audiéncias publicas e debates participativos, da publicidade e do
acesso aos documentos e informacées produzidos neste processo - ou
seja, qualquer pessoa pode e deve ter acesso a tudo que € produzido pelo
poder publico e a qualquer momento que desejar.

O Estatuto da Cidade define critérios minimos que devem estar
contidos no Plano Diretor, como a delimita¢do das areas urbanas para
parcelamento ou utilizacdo compulsoéria (de acordo com infraestrutura e
demanda para utilizacdo), o direito de preempcdo - que é a preferéncia
ao Poder Publico Municipal para aquisicio de imével urbano -, o
direito a alteracbes de uso e ocupac¢do do solo mediante contrapartida
e o desenvolvimento de sistemas de acompanhamento e controle do
crescimento urbano.

A importancia de nos apropriarmos deste instrumento reside no
fato de que ele abre possibilidades para a luta popular na disputa com o
capital pelos nossos territorios e para conquistas concretas.

Mais do que os resultados alcancados nessa disputa, a construcio
de participacdo e engajamento popular ao longo desse processo de
mobilizacdo podem levar a uma maior consciéncia politica sobre o chao
que pisamos e sobre nossos direitos. Isso abre espaco para que lutas
maiores sejam travadas e para que reconhecamos que a participacdo
politica e popular é nossa unica saida para vislumbrarmos sociedades
e cidades mais justas e equitativas, conquistando o famigerado direito
a cidade. Direito esse cuja representacdo material nunca cessa, tendo
em vista que nossas necessidades e nossos desejos mudam conforme
a sociedade avanca historicamente - afinal, sendo tudo socialmente
construido, nossas necessidades sdo determinadas pelo tempo histérico

que habitamos.
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Entender um pouco acerca desses instrumentos, para que servem,
sobre o qué e onde incidem é uma tatica importante. Partindo dessa
compreensdo, antes de atuarmos no territério, é preciso conhecé-lo.
Desse modo, qualquer ac¢do e atuacdo politicas passam, primeiramente,
pela compreensdao e dimensionamento do problema. Ac¢do intencional
combinada a reflexdo, e reflexdo que leva a a¢do para transformar a
realidade concreta: é isso que conhecemos por praxis. Sendo assim, mapear
os conflitos socioambientais e as lutas populares que os tensionam nos
permite fazer um diagnoéstico da questdo a ser enfrentada e tracar um
panorama de onde e como iremos incidir e como podemos nos articular
com os demais atores.

I. CAPACITACAO TECNICA

4, Mapeamento e diagnostico socioambiental: ferramenta
para o conhecimento do territorio, seus povos e lutas

Os instrumentos coletivos que contribuem para constru¢do do
conhecimento sobre o territério sdo fundamentais na luta
para reivindica¢do das demandas identificadas pela populacdo em seus
municipios. Essa articulacdo pode ser construida de diversas maneiras,
dentre elas, a partir do mapeamento e diagnoéstico socioambientais
elaborados coletivamente. Dessa forma, permite-se levantar as demandas
das pessoas diretamente afetadas pelo ndo direito a cidade e ampliar as
acOes a servico da mudanca social em direcdo a justica, a democracia e
aos direitos civis para todas e todos.

O mapeamento e o diagnéstico socioambientais construidos
coletivamente possibilitam uma imersdo nos territérios a partir de
diferentes perspectivas e necessidades. Assim, favorece-se a compreensao
do territdrio, o que pode - e deve - elucidar informacgéGes de conflitos e
questOes sensiveis dentro da disputa territorial. Por isso, é importante
a participacdo de diversos representantes da sociedade civil nessa
construcao.

O mapeamento também é um instrumento importante na discussio

acerca de problemas socioambientais vivenciados pelos povos - das
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cidades, dos campos, das aguas e das florestas; promovendo troca de
saberes e construcdo de novos conhecimentos - horizontal e acessivel
para democratizar a compreensao do espaco que habitamos.

Existem diversas maneiras de se executar um mapeamento, mas
0 mapeamento participativo pode ser, dentre elas, um instrumento de
poder, pois ajuda a compreender o territério coletivamente, a0 mesmo
tempo em que contribui com/para as reflexdes coletivas da comunidade
nos processos de tomada de decisdo. Para isto, 0 mapeamento coletivo,
como estratégia emancipatoria, deve ser introduzido nas discussGes
do Plano Diretor e é importante que ambos sejam elaborados junto a
populacio.

O mapeamento participativo deve ser reconhecido como processo
de desvendamento e reflexdo territorial, conscientizacdo e autogestdo,
com elementos construidos pelos povos e que representem seu cotidiano,
ao invés de informacdes técnicas que a populacdo nem sempre considera
como elementos importantes a serem considerados. Por isso, fornecer
possibilidades para que as pessoas mapeiem e se expressem € uma forma
de as colocarem nas disputas socioespaciais.

Assim, ndo é necessario, a principio, que técnicas cartograficas
sejam priorizadas, como escalas e localizacdo detalhada, mas informacdes
que representam o cotidiano das pessoas, suas necessidades e demandas
mais urgentes e as particularidades daquele territorio, tudo isso segundo
a interpretacdo da comunidade local. Isso ja é fazer um diagnoéstico
participativo que desvela questdes fundamentais que devem servir como
subsidio para a elaboracido do Plano Diretor da cidade, rompendo com a
representaco estatica dos espacos.

Nesse sentido, o Plano Diretor, como mencionado anteriormente, é
compreendido - limitadamente - como um conjunto de leis que servem
para organizar o espa¢o urbano das cidades, mas que deve ser apropriado
pela luta popular em busca de conquistas que atendam as necessidades
do povo. Portanto, somente a partir da perspectiva e das demandas
populares é possivel garantir dignidade a populacgdo e alcancar o direito
a cidade. Representar o territério é também construi-lo.
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II. CONHECIMENTO DOS TERRITORIOS E SEUS POVOS
1. Baependi, MG: disputa popular pelo Plano Diretor

A- presenta-se, a seguir, o mapeamento e diagnoéstico do territorio

o intuito de levantar e registrar as demandas populares e os
conflitos socioambientais existentes. O local escolhido para estudo de
caso foi o municipio de Baependi, no estado de Minas Gerais. Trata-se de
um municipio ainda sem Plano Diretor, mas cujas discussoes sobre esse
instrumento se fazem necessarias para que a construcio desse processo
se dé de maneira informada e participativa.

® Mapeamento e Diagnostico de Baependi, MG

® Elementos Economicos e Ambientais

territorio que hoje compreende Baependi, atravessado pela

Estrada Real, teve o garimpo como atividade econémica durante
um dos Ciclos do Ouro, do século XVIII até o século XIX. Apés esse
periodo, a pecuaria leiteira familiar e o artesanato de bambu se tornaram
as principais atividades da regido e, mais recentemente, as induastrias. A
partir da década de 1940, aproximadamente, houve um decrescimento da
populacdo rural devido ao declinio da atividade agricola fomentado pela
industrializa¢do das grandes cidades.

Atualmente, tem se tornado significante o turismo religioso em
torno da beatificacdo de Nha Chica. Baependi apresenta uma uma area
rural cada vez mais atrativa ao turismo e a vinda de novos moradores
provenientes de outras cidades.

Segundo dados do IBGE (IBGE, 2010)° , a populac¢do de Baependi
é de 18.307 habitantes, e a densidade demografica de 24 habitantes/km?2.
Ainda de acordo com dados do dltimo Censo disponivel, a populacio
do municipio de Baependi é predominantemente urbana. Do total de
habitantes do municipio, apenas cerca de 27,6% encontram-se na zona
rural.

5 CENSO, IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010. Disponivel
em: <http://www.censo2010.ibge.gov.br/>



A agua que abastece a zona urbana de Baependi é captada do Rio
Baependi e passa por duas esta¢Ges de tratamento. A empresa responsavel
é a COPASA. Na zona rural ha algumas outras fontes alternativas de
captacao.

O sistema de abastecimento hidrico de Baependi ndo possui
nenhum poco para captacdo de agua para abastecimento da populacéo,
jA que o manancial possui vazdo capaz de proporcionar abastecimento
a comunidade de Baependi e Caxambu, com localizacdo privilegiada
no sistema hidrico. Entretanto, ha possiveis focos de contaminacfo
no manancial devido a existéncia de pontos de lancamento de esgoto
sanitario a montante da captacdo da COPASA.

De acordo com a classificacio do IGAM (Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas), o Rio Baependi no ponto de captacdo é classificado
como Classe 2, o que significa que é possivel a utilizacdo da captacio de
agua para consumo humano ap6s tratamento convencional, sem nenhum
risco para a populacdo da cidade. A captacdo de dgua no Rio Baependi
é superficial.

Baependi apresenta uma concentragdo de chuvas no periodo de
verdo, nos meses de outubro a mar¢o do ano subsequente. A transicdo
para o periodo chuvoso ocorre nos meses de setembro e outubro, sendo
que o ultimo apresenta maiores valores de precipitacdo total mensal.

O indice pluviométrico da regido é de 1462 mm/ano. No verdo, as
temperaturas raramente ultrapassam os 30°C. O inverno é relativamente
frio e a amplitude térmica anual néo é elevada. A temperatura varia de
27,1°C (maxima anual) e 13,3°C (minima anual), sendo a média anual
aproximadamente de 19,1°C.

A regifo esta inserida no bioma Mata Atlantica, com formacoes
de florestas ombrofila densa, ombroéfila mista, estacional semidecidual,
estacional decidual e ombrofila aberta, além de campos de altitude e
rupestres. Insere-se na Serra da Mantiqueira.

O municipio de Baependi, possui, atualmente, uma area 750.554
km?2, sendo a zona urbana delimitada em uma area de 9.108 km? (1,22%
do territério), e a area rural compreendendo 741.446 km? (98,78% do
territorio) com 82 bairros rurais.



® Contexto Historico

presenca indigena nesta regido € antiga, e data do periodo

do inicio da colonizagdo em territorio do que hoje se chama
Brasil, como é atestado em artefatos estimados em 500 anos e que hoje
estdo expostos no Museu Municipal de Varginha.

Restam poucos registros do historico da ocupagdo indigena no
municipio - como em muitos outros territérios latinoamericanos
onde ocorreu o etno-genocidio colonial -, porém, registros paroquiais
mencionam o termo “carij6” para relatar grupos indigenas no municipio
de Baependi. Esse termo é genérico e pode se referir a maltiplos grupos,
indicando uma integracdo (possivelmente forcada) provocada pela
dindmica colonial instaurada.

Recentemente, levantamentos junto a Associa¢do Socioambiental
Nascente, a UFMG (pelo departamento de Arqueologia) e o IPHAN
(Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional) apontam a
presenca de diversos sitios arqueoldgicos com pinturas rupestres datadas
em até 3500 anos. O aprofundamento nessas pesquisas pode elucidar
como se deu e como se encerrou tal ocupacdo. Nos dias de hoje, ndo
existem mais assentamentos tradicionais indigenas remanescentes.

Baependi teve seu territorio desmembrado, dando origem as
cidades de Aiuruoca, Andrelandia, Pouso Alto, Passa Quatro, Caxambu,
Virginia, Itanhandu, Sdo Lourenco, Sao Vicente de Minas, Bom Jardim
de Minas, Liberdade, Itamonte, Soledade de Minas, Carvalhos, Cruzilia,
Serranos, Minduri, Bocaina de Minas, Passa Vinte, Seritinga, Arantina,
Sdo Sebastido do Rio Verde, Alagoa e Sdo Tomé das Letras.

® Legislacdes e Instrumentos Juridicos

mbora ainda nao haja um Plano Diretor do municipio, existem
algumas leis de interesse socioambiental que regulamentam o
territorio, dentre elas, estdo: (1) Decreto Federal n° 91304, que institui a Area

de Protecdo Ambiental da Serra da Mantiqueira; (2) Decreto n° 39793, que cria o
13



Parque Estadual da Serra do Papagaio; (3) Decreto n° 06/2014, que cria a Politica
de Saneamento e do respectivo Plano Municipal de Saneamento Bdsico; (4) Lei n°
1154, que dispde sobre a Protecdao, Conservacdo e Melhoria do Meio Ambiente; (5)
Lei n° 1497, que dispde sobre a obrigatoriedade da retencdo e sedimentacdo de areias e
solidos, e separacdo de oleos e graxas, pelos postos de venda de combustiveis, lavagem
de veiculos e oficinas mecdnicas; (6) Lei n° 1742, que cria o Consorcio Intermunicipal
da Bacia Hidrogrdfica do Rio Baependi; (7) Lei n° 1922, de Concessdo dos servicos
de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitdrio; (8) Lei n° 1926, que define
Area para Lixo; (9) Lei n° 2389, que cria o Fundo Municipal de Meio Ambiente do
Municipio de Baependi (FMMA); (10) Lei n° 2555, que dispde sobre o Cddigo de
Obras do Municipio de Baependi; (11) Lei n° 2559, que versa sobre o Gerenciamento
e Tratamento de Agua e Esgoto; (12) Lei n° 2688, que delimita o Perimetro Urbano;
(13) Resolucio CODEMA n° 001, que institui o Conselho Municipal de Conservacao
e Defesa do Meio Ambiente de Baependi; (14) Lei n° 3005, que regula a expansdo e
perimetro urbano do municipio de Baependi.

® Tendéncia Para os Proximos 10 anos

Recentemente, o municipio de Baependi esta sendo contemplado
junto a um projeto de restauracdo ecologica que resultard na
elaboracdo de um Plano Diretor focado na preservacdo dos recursos
hidricos, o que pode culminar na expansdo urbana e na ocupacio da
area rural.

A tendéncia de uma area rural cada vez mais atrativa, tanto pelo
crescimento do turismo na regido, quanto pela chegada de novos moradores
vindos de cidades grandes, cria uma pressido na especula¢do imobiliaria
para além da zona rural. Soma-se a isso a demanda de infraestrutura
(como estradas) para essas novas formas de ocupac¢do, muitas vezes,
causando impactos ambientais e infra¢gées no Codigo Florestal Brasileiro.

Ao contrario do modo como vem sendo dirigido pelo poder
publico, entende-se que a area urbana deveria ser contemplada por um
planejamento mais assertivo de continuacao da sua extensao. Nos altimos
10 anos, houve o crescimento de bairros informais e de loteamentos novos
sem ordenamento, desrespeitando as leis ambientais e causando danos

aos corpos hidricos que atravessam o territério. O atual planejamento
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em que ha discussdo do Plano Diretor, prevé este cenario e ja cria
mecanismos de participa¢do popular para a realizacdo do diagnoéstico.

Existe a necessidade de organizacdo por parte da sociedade civil
para garantir propostas estruturadas e na construcdo de um processo
participativo em todas as etapas de elaboracdo de politicas publicas de
maneira horizontal e democratica - como preconiza o Estatudo da Cidade
que institui normativas para o Plano Diretor

Sem propostas estruturadas a partir de didlogos com a sociedade
civil organizada e com a auséncia de construcio de um processo
participativo, horizontal e democratico - como preconiza o Estatuto da
Cidade que institui normativas para o Plano Diretor -, € possivel perceber
e antecipar como o turismo predatério (dada as paisagens naturais e as
cachoeiras exuberantes da regido) e a expansao urbana podem acelerar a
gentrificacdo da zona rural.

Os municipios de Aiuruoca e Sao Thomé das Letras, proximos a
Baependi, sdo dois exemplos evidentes de como as pequenas cidades
do Circuito das Aguas - circuito no qual Baependi se insere - podem
sofrer uma descaracterizacdo da sua cultura e se tornarem redutos de
um turismo de consumo, expulsando a populacdo local e contribuindo
para uma economia exploratoria onde todo o capital é transferido para
investidores de outros estados.

O esvaziamento e o éxodo da area rural também é uma realidade.
Com a falta de oportunidades de trabalho, estudo e pouco lazer oferecido
pelo poder publico, poucos jovens querem se manter no campo. A gestdo
de um governo estadual neoliberal nos altimos 4 anos levou a extinc¢do
das escolas rurais dos municipios no entorno, sendo Baependi com sua
vasta area rural (82 bairros rurais) uma resisténcia com 4 escolas rurais
estaduais que atendem até o ensino médio.

A atividade do artesanato, confeccdo de cestos (balaios), tanto de
bambus quanto de material plastico, representa grande parte da economia
de Baependi, marcada por uma cultura de atravessadores que formam
um cartel mercantil, explorando a mao de obra local, pagando pouco
pela confec¢do e embolsando a maior parte do lucro na revenda em
grandes cidades. Como o trabalho manual pode ser realizado tanto por
criancas quanto por idosos, mantendo o grupo familiar unido dentro de
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casa, a atividade € um dos maiores pontos de retenc¢do de familias na area
rural e vilarejos.

® Principais Desafios

Sendo um municipio com a maior parte territorial compondo
a zona rural, os principais desafios para um controle
socioambiental, para a promocdo do direito a terra e ao territorio e para
um planejamento urbanistico adequado sdo a falta de infraestrutura e
de uma politica publica que possa regular o fluxo populacional que vem
se intensificando. Esse fluxo se da tanto de novas pessoas que chegam
de cidades grandes fugindo dos problemas socioambientais urbanos - os
chamados “neo rurais” -, quanto da populacio tradicionalmente rural
que migra para a area urbana de Baependi.

A area urbana, por sua vez, sem planejamento e gestdo adequados,
nio dido conta de comportar esse novo contingente populacional que
chega, gerando inimeros outros conflitos. Nesse sentido, percebe-se que
a cidade cresce para a zona periurbana rural, em direcdo ao Bairro Sao
Pedro. O ponto critico é o aparecimento cada vez maior de loteamentos
ilegais que ndo respeitam a fracdo minima de preserva¢do ambiental
exigida nessas areas. Esses loteamentos visam apenas a especulacio
imobiliaria, sem nenhum planejamento urbanistico, paisagistico ou
ambiental.

Ha previsdo de que seja elaborado um Plano Diretor, e essa é a
oportunidade para que ele seja feito de forma efetivamente participativa.
Para tanto, foi desenvolvida uma proposta para inser¢do no Plano
Diretor, apresentada no topico a seguir.




Essa constru¢do tomou por base o mapeamento e diagnéstico
realizados e apresentados no presente topico, os conhecimentos
angariados ao longo do Curso de Formacado Politica em Plano Diretor
que conduziu esse processo - “Conhecendo o territorio e organizando
a luta: a funcdo socioambiental da terra” - e a atuacdo de um grupo
organizado no territério de Baependi, a ONG Rizomar.

III. ARTICULACAO POLITICA PARA O TRABALHO SOCIOTERRITORIAL
1. Baependi, MG: disputa popular pelo Plano Diretor

partir das demandas levantadas no mapeamento e diagnodsti-

co, foi descrito o objeto de uma proposta elaborada para ser
apresentada nos processos municipais de constru¢iao do Plano Diretor de
Baependi. A proposta tem o objetivo de reduzir eventos de impacto neg-
ativo — desmatamento, poluicao de aguas, avanco do turismo predatdrio,
ocupacdo desordenada - e incentivar eventos positivos — preservagio e
regeneracdo ambientais e planejamento urbano integrado.

®  Projeto de (Des)Envolvimento Territorial: o Projeto Biorregional Como

Instrumento de Planejamento da Bacia Hidrogrdfica do Rio Baependi

Como um instrumento de planejamento, o Projeto Biorregional
se refere a um conjunto de principios e diretrizes de planeja-
mento do espaco que se opde a visdo de desenvolvimento econdémico e a
expansido do complexo urbano-industrial.

Um dos desafios do biorregionalismo é justamente propor um pro-
cesso de desurbanizacio e descongestionamento das grandes concen-
tracGes metropolitanas, absolutamente insustentaveis, lutando contra a
entropia que caracteriza a nossa sociedade moderna atual. Para que isso
aconteca de forma ecologicamente equilibrada, é preciso projetar um tipo




de redistribuicdo populacional que considere modos de ocupar e habitar
o espaco rural, atualmente esvaziado e conflituoso, sem prejudicar os
ecossistemas naturais.

Nesse sentido, nunca foi tdo urgente defender um éxodo urbano
planejado e acompanhado de uma estratégia de reforma agraria que tem
como bases o fortalecimento da autonomia local, a regenerac¢do ambien-
tal e uma logica de ocupacio sintropica aplicada a uma escala territorial.

O planejamento biorregional, em vez de servir como uma guia
para “desenvolver” a economia local, com metas de crescimento do PIB
(Produto Interno Bruto) - que acarretam mais fluxos de mercadorias,
consumo de energia e matérias-primas, poluicdo, exploracdo e destruicdo
do meio ambiente -, tem a intenc¢do envolver.

Uma politica do envolvimento no lugar do desenvolvimento (o qual
tem se mostrado uma politica mortifera no longo prazo) significa envolv-
er as populacdes locais com suas necessidades e particularidades em um
real cuidado dos ecossistemas naturais proprios de cada biorregidao. Pode-
se destacar trés conceitos-chave que poderdo nortear este outro tipo de
planejamento que aqui propomos: o planejamento biorregional. Sao eles:

(1) Descentralizacdo e autonomia: visa projetar um ecossistema de
governanca horizontal, no qual a sociedade civil exerce um papel
central, com subdivisbes geogrdficas com certo grau de autonomia e
autogestao. Os fatores que congregam esses elementos seriam, entao,
os bens comuns biorregionais e a gestdo local verdadeiramente
democrdtica e popular.

(2) Autolimitacao: toda a economia, os usos do solo e dos recursos
naturais devem manter o equilibrio entre a pegada ecologica das
atividades humanas e a biocapacidade local, ou seja, entre a
exploracdo e o consumo com a disponibilidade dos recursos. Faz-
se necessdrio recriar uma dindmica de simbiose cidade-campo, em
que uma rede de cidades pequenas e médias, organizadas de forma
policéntrica, possa interagir de maneira benéfica com as dreas rurais
proximas.



(3) Bens comuns: defender, regenerar e retomar. Além de manter
o equilibrio ecologico, trata-se de mapear, gerir e defender os bens
comuns locais: os rios com suas nascentes e matas ciliares, as
montanhas, as florestas, a sociobiodiversidade e terras para todos,
incluindo os seres vivos ndo-humanos.

® A Atuacdo da Rizomar

A;ltuagﬁo da Rizomar - grupo organizado da sociedade civil na
orma juridica de uma ONG -, proponente da presente proposta
para articulacdo politica junto ao Plano Diretor de Baependi, enraiza-
se no territério em questdo. Trata-se de um trabalho de pesquisa-acdo
feito em escala biorregional, que identifica, articula, mobiliza, fortalece
e incuba as iniciativas da transi¢ao ecoldgica a fim de potencializar uma
atuacfo coordenada, descentralizada e em rede da diversidade dos atores
locais, com o objetivo de acelerar uma transicdo pensada de baixo para
cima e na escala do territorio.

Compreende-se em uma metodologia replicavel e adaptavel, que foi
experimentada e testada em trés biorregides brasileiras (Serra dos Tapes,
RS; Chapada dos Veadeiros, GO; Bacia do Rio Baependi, MQG).

® Estratégias de Acdo e Articulacdo Politica no Territorio

em-se como objetivo principal da proposta iniciar uma

dinamica de mobilizac¢do e articulacdo de atores para fortalecer
e acelerar e a transi¢do ecoldgica na micro-biorregido da Bacia do Rio
Baependi, através de uma metodologia que seja replicavel nas outras
micro-biorregides da Serra da Mantiqueira e em outras biorregices pelo
Brasil.

Entre os atores territoriais relevantes no poder publico para
atuar colaborativamente na execucdo dessa proposta, foram mapeados:
prefeito, Camara dos Vereadores, Secretaria de Turismo, Meio Ambiente
e Cultura, IEF (Instituto Estadual de Floresta), PESP (Gestdo do Parque
Estadual da Serra do Papagaio), Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Verde.
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Entre os atores da sociedade civil importantes de serem mobilizados
nessa execucdo e articulacio politica, elencam-se: Associacdo Nascente,
Associacdo Maué, Associacdo Jurema, Espaco Zambo de Cultura
Popular, Rede Oasis, Sindicato dos Produtores Rurais, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, Igrejas Evangélicas, Igrejas Catolicas, Congada do
seu Ismael, Cardeal Mapas, Fazenda Seival (producao cafeeira), Fazenda
Rosetta (turismo), Laticinios Congonhal Ltda. (produtor de queijo
artesanal local).

Dentre os objetivos especificos que busca-se desenvolver para a
execuc¢do da proposta, foram listadas as seguintes ac¢des:

(a) Diagnosticar, identificar e visualizar as iniciativas voltadas a
sustentabilidade, produtores agroecologicos, em transicio e em
potencial transicdo, no dmbito de favorecer as conexdes e fomentar
a construgdo de redes e incubar projetos;

(b) Utilizar a producdo cartogrdfica e o mapeamento como
instrumentos de sensibilizacdo ambiental e alfabetizacdo ecologica,
assim como gerar um sentimento maior de pertencimento e
enraizamento na micro-biorregido;

(c) Articular atores locais chave, que sejam da sociedade civil, do
poder piiblico, da academia e/ou de empresas, que ja estdo atuando
para a transicdo ecoldgica na micro-biorregido;

(d) Usar a escala de bacias hidrogrdficas como a ideal para se
trabalhar a participacdo social. Essa participacdo serd promovida
por meio de oficinas participativas nos bairros rurais (Baependi
possui 82 bairros rurais).

Essas acOes e articulagdes politicas, representadas em objetivos
especificos, quando concatenadas, possibilitam uma disputa popular em
torno do Plano Diretor como um instrumento de promocao do direito a
cidade (a terra e ao territorio) e de desenvolvimento de sociedades mais
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justas e ambientalmente equilibradas.

Cabe salientar que essa justica e esse equilibrio ambiental tém suas
limitacOes impostas pelos marcos do capitalismo, tendo em vista que o
sistema juridico que ordena essa diretriz normativa (seja o Plano Diretor,
seja o Estatuto da Cidade) - como todo o Direito - faz parte do aparelho
ideologico do Estado capitalista.

Contudo, compreende-se que é preciso travar disputas com as
ferramentas que temos disponiveis, a partir da realidade concreta, se
apropriando taticamente de todos os instrumentos que incidem sobre
os territorios e, consequentemente, sobre nossas vidas. A construcio
desse planejamento, integrado e participativo, permite uma articulacio
politica e um engajamento popular que nos possibilita travar lutas ainda
maiores e revolucionarias, rumo a superacio do capitalismo e do modelo
de cidades por ele ditado.
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