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4 i Mangaratiba 01, de Fevereiro 2022.
elatério de Atividade GPA 28/2022

Da-
Pa- Coordenagéo do Grupamento de Protegdo Ambiental
ara: Diretoria da Guarda Municipal. Secretaria Municioal de Meio Ambiente.

RELATORIO DE ATIVIDADE. el v.25 6

No dia 01 de Fevereiro de 2021 (Terga Feira) as 09h0Omin equipe Charlie
formada pelos GM's/GPA'’s: Coordenador Adelmo Mat.: 243, Lider de equipe Prado
Mat.: 2469, Vieira Mat.:1123 e De Souza.. 2436 procederam em fiscalizagao

aquaviaria para verificagdo de denuncia.

Equipe supracitada procedeu até o terminal Tig da Vale, llha da Guaiba
(Coodenadas: -23.000295 -44.01528) para verificar dendncia de obra no local. Ao
chegar a guarnigéo foi recebida pela funcionaria Amatiade Carvalho, que O Ser
questionada pela veracidade da citada obra, confirmou a existéncia e informou que
estavam reformando o sistema de drenagem pluvial do pier. De Imediato foi solicitado
gue a mesma acompanhasse a equipe até o local, o que foi feito, onde foi constatado
a construgdo de uma caixa muito grande de concreto, varias sapatas, uma vala no
chdo e um buraco de aproximadamente (03) metros de profundidade, além de
instalagao de tubulagdo de ferro. Ao ser indagada sobre 0 licenciamento ambiental a

mesma apresentou uma copia de documento que segue em anexo, documento esse

que nao é a licenga solicitada.

Devido aos fatos narrados foi lavrado o Auto de constatacao e embargo N° 0231 em
nome da Vale S/A, CNPJ: 33592510-00547 e assinado pela funcionaria citada acima,
o auto embargou as atividades ali realizadas e deu o prazo de 10 dias corridos para

comparecimento 2 Secretaria de Meio Ambiente.

Adelmo Telles de Sousa
Coordenador GPA

gstrada S30 Jodo Marcos, S/N, Horto Municipal. Praia do Saco, Mangaratiba, RJ.

Contato: (21) 2789-6000 Ramal: 6376
E-mail: gpa@manoﬂfﬁlba-'i-gw-hf e
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA E TRANSITO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
GRUPAMENTO DE PROTECAO AMBIENTAL (GPA)

Mangaratiba 01, de Fevereiro 2022.
Relatorio de Atividade GPA 28/2022

Da: Coordenagéo do Grupamento de Protegio Ambiental

Para: Diretoria da Guarda Municipal. Secretaria Municioal de Meio Ambiente.

Ressalto ainda que a obra estd sendo executada pela empresa Teixeira Duarte
construgoes e reformas CNPJ: 24.447.770/0005-79.
Frogesso N° m

@ Fis.. OOQ

Adelmo Telles de Sousa
Coordenador GPA

Estrada S3o Jodo Marcos, S/N, Horto Municipal. Praia do Saco, Mangaratiba, RJ. s

‘Contato: (21) 2789-6000 Ramal: 6376
E-mail: gpa@mangaratibarigovbr
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' Mangaratiba 01, de Fevereiro 2022.
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Mangaratiba 01, de Fevereiro 2022.
Relatério de Atividade GPA 28/2022 108350 Ti”.c:?,i 61-‘3

Da: Coordenagao do Grupamento de Protecio Ambiental 5006

Para: Diretoria da Guarda Municioal. Secretaria Municipal de Meio Ambiente:; W

NI VLR A TR R R

AR AT

Adelmo Telles de Sousa
Coordenador GPA

Estrada S3o Jodo Marcos, $/N, Horto Municipal. Praia do Saco, Mangaratiba, RJ.

Contato: (21) 2789-6000 Ramal: 6376 '
E-mail: gpa@mangaratiba.rj.gov.br B
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Relatério de Atividade GPA 28/2022

Da: Coordenagio do Grupamento de Protegao Ambiental =

Para: Diretoria da Guarda Municipal. Secretaria Municinal de Meio Ambiente. '

Adelmo Telles de Sousa
Coordenador GPA

Estrada S3o Jodo Marcos, S/N, Horto Municipal. Praia do Saco, Mangaratiba, R..

Contato: (21) 2789-6000 Ramal: 6376
E-mail: gpa@mangaratiba.rj.gov.br
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Mangaratiba 01, de Fevereiro 2022.

Processo N"M
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Para: Diretoria da Guarda Municipal. Secretaria Municinal de Meio Ambiénie. o

Relatorio de Atividade GPA 28/2022
Da: Coordenagéo do Grupamento de Protegao Ambiental

Adelmo Telles de Sousa

Coordenador GPA

Estrada 530 Jodo Marcos, S/N, Horto Municipal. Praia do Saco, Mangaratiba, R.J.

Contato: (21) 2789-6000 Ramal: 6376
E-mail: gpa@mangaratiba.rj.gov.br
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Adelmo Telles de Sousa
Coordenador GPA

Estrada S30 Jodo Marcos, S/N, Horto Municipal. Praia do Saco, Mangaratiba, RJ.

Contato: (21) 2789-6000 Ramal: 6376
E-mail: gpa@mangaratiba.rj.gov.br
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Adelmo Telles de Sousa
Coordenador GPA

Estrada Sdo Jodo Marcos, s/N, Horto Municipal. Praia do Saco, Mangaratiba, RJ.

Contato: (21) 2789-6000 Ramal: 6376
E-mail: gpa@mangaratiba.rj.gov.br




Govemno do Estado do Rio de Janeiro

Instituto Estadual do Ambiente

Presidéncia
Of.INEA/PRES N° 146/2022

Ilma. S
Amalia de Carvalho Alves

b Coordenagdo de Meio Ambiente Portos Sul
\ # E-mail: amalia.alves@vale.com

Prezada Senhora,

Cumprimentando-a cordialmente, em atengdo a Carta n° TIG 00219/2022 (28314102), no
qual solicita manifesta¢io deste INEA, acerca da desnecessidade de licenciamento especifico para a obra de
construcao da Estacdo de Efluentes do Termmal Iha Guaiba (TIG), venho por meio deste informar que em
consonancia com o entendimento da Diretoria de Licenciamento Ambiental desta Autarquia, constatamos que
L seria a mesma situagdo do Auto de Medidas Administrativas n° 0207 (27626061), onde este Instituto se

manifestou pela improcedéncia dos argumentos que justificaram sua lavratura pela Prefeitura de Mangaratiba,
conforme Oficio INEA/PRES n° 107/2022 (27975527).

Diante do exposto, esta Autarquia mantém o entendimento que para obras de reforma e
manutengdao nao ha alteracdo no processo produtivo da atividade e, consequentemente, ndo ha necessidade
‘ de licenca ou instrumento de controle ambiental especifico, devendo observar as medidas de controle

ambiental pertinentes apresentadas ao Inea no ambito do processo de licenciamento ambiental

Sob os protestos de elevada estima e consideragao, colocamo-nos a disposicdo para qualquer
esclarecimento que se fizer necessario.

Anexos: I - Auto de Medidas Administrativas (SEI n® 27626061)
II - Oficio INEA/PRES n° 107/2022 (SEI n° 27975527)

Atenciosamente,

Philipe Campello Costa Brondi da Silva
Presidente — INEA/R]
ID. Funcional: 4256523-5

Documento assinado eletronicamente por Philipe Campello Costa Brondi da Silva, Presidente,

l @ em 07/02/2022, as 14:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e
sssingtors 22¢do 2

=
=3 A0} A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Oficio - NI 146/2022 (28327512) SEI SEI-070002/000740/2022 / pg. 1
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* 23327512 e o cédigo CRC 1F2DD36D.

Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo ne SEI-070002/000740/2022 SEI n® 28327512
Avenida Venezuel, 110 - Bairro Saude, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20081-312

Telefone: (21) 2332-4638 {9\
Proc. n® &‘%‘jl:
Rubrica .
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Mangaratiba
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA

Proce 2562/2022
%/ F1.13

Processo - SMMA n° 2562/2022

DESPACHO JURIDICO

Considerando Autos de Medida Administrativa 231 (fl. 02)
de obra de reforma no sistema de drenagem do pier, diante da
autoriza¢do ambiental;

Considerando Relatorio de Atividade GPA 28/2022 (fls.
constatado;

entender necessarias.

Apoés, peco que retorne ao Juridico.

Portaria n° 117/2021 — OAB /RJ 143.268

Mangaratiba, 08 de fevereiro de 2022
que embargou a atividade
auséncia de licenga e/ou
03 a 10) que ratificou o

Considerando o Oficio INEA/PRES 146/2022, que se manifestou favoravelmente a
continuidade da atividade, informando ndo ser necessaria a emissdo de instrumento de controle;

e Remeto AO LICENCIAMENTO para, por gentileza, fazer andlises cabiveis e que

Sahy Village Shopping,

sala 14, Av. Vale do Sahy — Sahy,.Man_garatiba / R) — CEP 23860-000
juridioo.n'teioambiente@mangaratlba.q.gov.br




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Mangaratiba
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA.

PARECER TECNICO
RV 046-SL/2022

TERMINAL ILHA GUAIBA - VALE S.A.

Mangaratiba, RJ
Fevereiro, 2022

Sahy Village Shopping e Conveniéncia, 2° Andar, Sala 12, Av. Vale do Sahy, Sahy — Mangaratiba - RJ
Cep: 23860-000 - Tel.: (21) 2789-6000 —Ramal: 6177
meioambiente@mangaratiba.rj.gov.br
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Mangaratiba
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA.

1. APRESENTACAO

O presente Parecer Técnico teve origem no Auto de Medidas Administrativas n°
0231/22 emitido pelo GPA em 01/02/2022 (f1.02) em detrimento de “obra de reforma do
sistema de drenagem do pier (...) sem as devidas licengas.”. Segundo o relatério de
Atividade GPA 28/2022 (fls. 03-10), no local foi constatada a “constru¢do de uma caixa
muito grande de concreto, vdrias sapatas, uma vala no chdo e um buraco de
aproximadamente 3 metros de profundidade .

Segundo Carta n°® TIG 020/2020 (fl. 05), trata-se de obra para melhoria da drenagem
na ponte de acesso e pier do terminal, com o objetivo de aprimorar a eficiéncia e capacidade
de captagdo de aguas pluviais superiores.

2. CONSIDERACOES

Considerando a necessidade de estabelecer procedimentos técnicos e administrativos
para o licenciamento ambiental da execugdo de obras em locais de relevante interesse
ambiental e dreas de conserva¢do ambiental, como é o caso do TIG, que se encontra
localizado em drea limitrofe a duas Areas de Protegio Ambiental Municipais — APA
Marinha Boto Cinza e APA Guaiba-Guaibinha;

Considerando que essas dreas sdo frequentemente negligenciadas pelo 6rgéio ambiental
estadual, ao autorizar sem prévio estudo ambiental tal atividade, que impacta diretamente
essas Unidades de Conservagio;

Considerando a necessidade de estabelecer os procedimentos de gerenciamento dos
residuos da construgdo civil, nos termos da Resolugio CONAMA n° 307/2002 e da Lei
Federal n® 12.305/2010;

Considerando que a Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei Federal n°
12.305/2010, art. 13, inciso 1, alinea h, prevé que residuos da construgéo civil sdo. também,
aqueles resultantes da preparacgdo e escavagiio de terrenos para obras civis;

Considerando que as atividades ou servigos de escavagfio para instalagdo dos sistemas
de drenagem sdo potencialmente causadoras de degradagio ambiental:

Considerando a obrigagdo legal do Municipio em promover o licenciamento ambiental
de qualquer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do
meio ambiente de impacto local, como é o caso em analise;

Considerando a Carta N° 020/2020 de 12/02/2020 encaminhada pela VALE ao INEA
(fl. 005) .

Sahy Village Shopping e Conveniéncia, 2° Andar, Sala 12, Av. Vale do Sahy, Sahy — Mangaratiba - RJ

Cep: 23860-000 - Tel.: (21) 2789-6000 —Ramal: 6177
meioambiente@mangaratiba.rj.gov.br
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Prefeitura Municipal de Mangaratiba
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA.

Considerando o Despacho do Setor Juridico da SMMA remetendo o Processo n®
2562/2022 para manifestagdo do Setor de Licenciamento da SMMA (fl. 013);

Considerando que no CI INEA SEI N° 20/2022, o INEA informa que: “Quanto aos
efluentes pluviais _de drenagem do pier, contendo minério, gerados em caso de
precipitagdo pluviomélrica, estes sdo succionados e direcionados para reutiliza¢do interna
no Terminal,”

Considerando que de acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico e
Abastecimento de Agua (2013) o solo das Ilhas de Mangaratiba séo majoritariamente
arenosos, o que configura uma maior capacidade de percolagio, ¢ possui lengol freatico alto,
resultando em um maior risco de contaminagdo do solo e dgua subterrdneas pelos efluentes
gerados na atividade;

Considerando as fotos do Relatério de Atividade GPA 28/2022 (Fls. 006-010) que
evidenciam possivel contaminagdo do solo e de lengol freatico, incorrendo em degradagéo
ambiental;

Considerando que ndo foram executadas pela VALE quaisquer estudos de
monitoramento dos solos na regifo do TIG, segundo Carta n° TIG 01323/2021, encaminhada
pela VALE a SMMA;

Considerando a LLO n° IN001318 vencida desde 2011;

Considerando que ndo constam como objeto da O n® IN001318 - AVB 001151 ou em
suas condicionantes a previsdio de obras de reforma, manutengéo, ampliagdo ou alteragio de
projeto da atividade em questdo;

Considerando a andlise do processo SEI n° 070002/000740/2022 no qual é constatado
que:

Em carta TIG N° 00219/2022 a VALE informa equivocadamente que a
fiscalizacdo da atividade é exclusiva do érgo ambiental licenciador.

Em despacho a Presidéncia do INEA (Documento SEI n° 28325418) a
DIRLAM informa que: “Portanto, mantemos o entendimento de que, para obras de
reforma e manutengdo ndo hd alteragdo no processo produtivo da atividade e,
consequentemente, ndo hd necessidade de licenca ou instrumento de controle
ambiental especifico.”

Considerando que nos autos do processo SEI-070002/000740/2022, ndio h4 quaisquer
projetos referentes a obra de do sistema de drenagem, medidas de controle de poluigdo. BV

/) ,
9 @

Sahy Village Shopping e Conveniéncia, 2° Andar, Sala 12, Av. Vale do Sahy, Sahy — Mangaratiba - RJ
Cep: 23860-000 - Tel.: (21) 2789-6000 —Ramal: 6177
meioambiente@mangaratiba.rj.gov.br
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA.

tampouco Memorias de Calculo de Dimensionamento que comprovem que nio haverd
extravasamento do material drenado em periodos de forte chuva.

Considerando que € negligente emitir dispensa de licenga ou instrumento de controle
ambiental especifico a realizagdo de uma atividade sem analisar o projeto, sem avaliar os
impactos, sem prever riscos e sem estabelecer medias de controle e planos de agdo em casos
de acidentes;

Considerando que hé ainda diversos questionamentos por parte da equipe Técnica da
SMMA, tais como:

e Como foi classificado o impacto da atividade pela equipe do INEA, se nfio ha
quaisquer projetos nos autos? Com base em que informagdes foi elaborada a
manifestagao técnica do INEA no Documento SEI n° 28325418, para dispensa de
licenciamento ambiental?

e A obra ja estava prevista no projeto que embasou a emissio da LO n°® IN001318
e de sua Averbagdo AVB 0011517 Caso negativo, intensifica-se a necessidade de
avaliagdo dos impactos da atividade por meio de apresentagdo de projetos por
parte da VALE e emissdo de Parecer Técnico por parte da equipe técnica do
INEA. Vale ressaltar ainda que ndo foi fornecido pelo INEA acesso a equipe
técnica e juridica da SMMA ao Processo fisico n° E07/202149/2003.

e O INEA nio necessita respeitar em seus processos de Licenciamento Ambiental
dentro do Municipio de Mangaratiba o disposto na Lei Municipal n® 1209/2019
(alterada pela Lei n° 1355/2021), onde se determina a necessidade de
licenciamento ambiental de para construgdo de edificagdes, obras de reformas,
manuteng¢do, mudanga de projeto e ampliagbes?

3. CONCLUSAO

A equipe técnica da SMMA conclui que ha alteragéo no meio fisico, quimico e biolégico
do local, que necessitam de controle ambiental adequado e especifico, ao contrario do
concluido pela equipe técnica do INEA no Documento SEI n° 28325418. A movimentagiio
de terra realizada no local expde o solo e o lengol fredtico & contaminagdo pelos efluentes
gerados no empreendimento, efluentes estes compostos de agua pluvial com minério de
ferro, conforme ja descrito pela propria equipe no INEA no CI INEA SEI N° 20/2022.

Desta forma, conclui-se que ndo foi apresentada pelo INEA, qualquer justificativa
técnica para a dispensa de licenciamento ambiental para a atividade, e conseqiiente para o

desembargo da obra por esta Secretaria\ﬂg_)_gl : %____,__
vr ¢
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Para licenciamento da atividade sugere-se ainda que seja emitido documento de
controle ambiental, com base em estudos elaborados pela VALE e avaliados pelo INEA, de
forma a assegurar a preservagio e evitar danos ao Meio Ambiente, tais como:

L. Projeto Executivo da Obra de reforma do sistema de drenagem da ponte de
acesso e do pier do Terminal;

2. Relatorio Ambiental contendo o levantamento dos impactos ambientais
causados pela atividade e suas respectivas medidas de controle, mitigagio e
compensagao.

3. Estudo de Sondagem para fins de andlise da estrutura do solo e da medi¢do da
profundidade do lengol freatico, com o objetivo de permitir a adogio de
medidas de controle e mitiga¢do eficazes a prevencdo da contaminacio do
lengol fredtico;

4. Elaboracdo de Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgio Civil
(PGRCC), de forma a estabelecer os procedimentos necessérios para o manejo
e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos produzidos na atividade;

5. Projeto de Estabilidade do Solo ou o Projeto de Escavagio e Contengio
Periférica;

6. Em caso de remogdo de individuos arbéreos, solicitar Autorizacdo para
Supressdo de Vegetagio;

7. Os Projetos e Estudos Técnicos devem ser assinados por Responsavel Técnico
habilitado, e acompanhados de ART;

8. A obra devera ser acompanhada por Responsdvel Técnico habilitado.

Sem mais para o presente momento.

Mangaratiba, 09/02/2022,

‘anine Melro de Almeidy

E% Quimica
C. armne 0

Engenheira Quimica
Caodigo: 76108

Oceanogr afa
Cadigo: 76109

Sahy Village Shopping e Conveniéncia, 2° Andar, Sala 12, Av. Vale do Sahy, Sahy — Mangaratiba - RJ
Cep: 23860-000 - Tel.: (21) 2789-6000 —Ramal: 6177
meioambiente(@mangaratiba.rj.gov.br



roc.n° 2822 . 02

Rubﬁc;; T “ \

Estado do Rio de Janeiro  ppgpp0%

Prefeitura Municipal de Mangaratiba
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA.

FUNDAMENTACAO LEGAL
De acordo com o Decreto N° 44820 de 02/06/2014:

“Art. 3° Licen¢as Ambientais sdo atos administrativos mediante os quais o orgao
ambiental estabelece as condigdes, resiricoes e medidas de controle ambiental que devem
ser atendidas para a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e operacdo de empreendimentos ou
atividades considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou aqueles que, sob qualquer

Jorma, possam causar degradacdo ambiental. ”

De acordo com os artigos da Lei Municipal n° 1209/2019, alterada pela Lei n° 1.355,
de 2021:

“Art. 35. O solo somente podera ser utilizado para destino final de residuos poluentes
de qualquer natureza se a sua disposigdo for feita de forma adequada, estabelecidos em
projetos especificos, inclusive, de transporte, vedando-se a simples descarga ou depésito,
seja em propriedade publica ou particular, conforme o disposto nas leis vigenies.
§ 1% Toda e qualquer atividade que utilizar armazenamento de minério, material de
escavagdo para beneficiamento ou ndo, no dmbito do municipio de Mangaratiba, no
decorrer de suas atividades, deverdo celebrar termo de medida compensatoria e
mitigadora com o G6rgdo ambiental municipal, mensalmente enquanto durar suas
atividades, sendo necessdrio que se comunique ao 6rgdo ambiental o encerramento da
atividade quando houver e apresentar o termo de encerramento do Grgdo ambiental

licenciador.

()

Art. 121. Ficam estabelecidas as medidas compensatérias e mitigadoras destinadas a
compensar ou mitigar impactos ambientais negatives causados ao meio ambiente

provenientes das seguintes acées humanas:
I - construgdo de edificagdo;

11 - reformas, manutencdo, v ' liacdes,. 2 "
eform nutengdo, mudangas de projetos e ampliacdes ;@_ @Jr ' ()@/
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111 - edificagdes, ocupagdes e instalagdo de pier ou outro empreendimento na regido
costeira e litoral no dmbito do municipio de Mangaratiba;

XIV - armazenamento e/ou estocagem de minerais metdlicos e de escavagdo, (Incluido

pela Lei n° 1.355, de 2021)

()

Art. 145. Compete ao orgdo ambiental municipal, apds consulta prévia aos drgdos
competentes da Unido e do estado do Rio de Janeiro, quando couber, o licenciamento
ambiental para a localizagdo, construgdo, instalacdo, ampliacdo, modificacio e operagdo
de empreendimentos, atividades e obras utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetivas ou potencialmente poluidoras, publicas ou privadas, bem como os empreendimentos
com mais de 150m’ (cento e cinguenta melros quadrados), ainda que meramente para fins
residenciais, independente de classificagdo de niveis poluidores ou ramo de atividade,
mesmo que ndo exigiveis de licen¢a por parte do Estado ou da Unido,mas que gerem
residuos ¢ que o orgdo ambiental municipal entenda como importante o seu devido
controle mediante as peculiaridades e patrimonios ambientais do municipio a proteger,
decks de embarcagdes em toda regido litoral no dmbito do municipio, assim com garagens
de embarcagdes acima de quarenta metros quadrados, marinas, entroncamentos e fingers
nduticos, atracadouros, piers e quaisquer outras estruturas e instalagoes de apoio nautico e
assemelhados,consultorios dentdrios de qualquer tamanho, atividades e obras capazes, de
qualquer modo, de causar degradacdo ambiental, sem prejuizo de outras licengas

legalmente exigiveis. "

Considerando a Lei n® 6.938/81 que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente, em

seu Artigo 3, Inciso II:

“(...) Degradagdo da qualidade ambiental é a alteragdo adversa das caracteristicas

”

do meio ambiente.

Considerando a Resolugdo CONAMA N° 307/02. que estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil: % % @/
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“CAPUT: Considerando que os geradores de residuos da construgdo civil devem ser
responsaveis pelos residuos das atividades de construgdo, reforma, reparos e demoli¢oes de
estruturas e estradas, bem como por aqueles resultantes da remog¢do de vegetagdo e

escavagdo de solos;(..)
Art. 2° Para efeito desta Resolu¢do, séo adotadas as seguintes defini¢oes:

I - Residuos da construgdo civil: sdo os provenientes de construgdes, reformas,
reparos e demoli¢oes de obras de construcao civil, e os resultantes da preparacio e da
escavagdo de terrenos, lais como. tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos,

rochas, metais, resinas, colas (...)”

Considerando a Resolugdo CONAMA n°l de 1986 que define o Impacto Ambiental

como:

“(..) qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades das
atividades humanas, que, direita ou indiretamente, venham a afetar a saide, a seguranga e
o bem-estar da populagdo, as atividades sociais e econdémicas, a biola, as condi¢des

estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade do meio ambiente e a qualidade dos

recursos ambientais. % B
& o
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Processo - SMMA n° 2562/2022
Mangaratiba, 09 de fevereiro de 2022

PARECER JURIDICO N° 14-TM/2022

Considerando Autos de Medida Administrativa 231 (fl. 02) que embargou a atividade
de obra de reforma no sistema de drenagem do pier, diante da auséncia de licenca e/ou
autorizagdo ambiental;

Considerando Relatério de Atividade GPA 28/2022 (fls. 03 a 10) que ratificou o
constatado;

Considerando o Oficio INEA/PRES 146/2022, que se manifestou favoravelmente a
continuidade da atividade, informando ndo ser necessaria a emissao de instrumento de controle;

Considerando o Parecer Técnico RV 046-S1./2022 (fls. 14 a 22)

Passo a anélise juridica:

1 — Da prerrogativa do Municipio de Exercer a Fiscalizacio Ambiental.

E crucial de esclarecer, ainda que de forma repetitiva, que o ente municipal, por ser um
dos integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente), tem competéncia
fiscalizatoria, conferida por inimeros dispositivos constitucionais, legais e jurisprudenciais, que
serdo apresentados abaixo a seguir.

Em prestigio a hierarquia das normas, iniciamos pela Magna Carta, precisamente o art.
23, incisos VI e VII, assim como os incisos I e VII do festejado art. 225, o qual, frise-se, ja foi
erigido a condicdo de direito fundamental de terceira geracdao pelo C. STF, desde 2005, ao
apreciar a ADI 3540 MC.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piiblico:

I — preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

(...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que
coloquem em risco sua fung¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.
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Ora, se a0 municipio também € imposta a incumbéncia constitucional de preservar o
meio ambiente, as biotas, a fauna e a flora, como seria possivel fazé-lo furtando a prerrogativa
fiscalizatéria do ente municipal, ainda que ndo seja o ente licenciador.

Pensar assim seria criar uma verdadeira aberragdo juridica, pois o municipio, se fosse
impedido, se encontraria em uma posi¢ao de impossibilidade de exercicio pleno dos dispositivos
destacados acima, em verdadeiro acinte ao Principio da Legalidade insculpido no art. 37, caput,
também da Constitui¢ao Federal.

Desta sorte, por uma questdo de logica, Lei Complementar 140/2011, mais
precisamente o §3° do art. 17, conferiu a todos os entes federativos, face ao Principio da
Cooperagao, a possibilidade de todos os graus federativos exercerem plenamente a fiscalizacao
ambiental, mesmo que ndo seja o 6rgao licenciador.

Art. 17...

§ 3% O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicdo comum de fiscalizacdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislacdo ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infracdo ambiental lavrado por orgdo que detenha a
atribuicdo de licenciamento ou autorizacdo a que se refere o caput.

Em consonincia, hd que se falar na Lei Federal 6.938/1981, recepcionada pela
Constitui¢do Federal, segundo decisao do STF, emitida no ARE 1016337, precisamente em seu
inciso VI, art. 6°, ao retratar o SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente), sobre a
atribuicdo dos 6rgdos ambientais municipais:

Art 6° - Os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundagodes instituidas pelo Poder
Piblico, responsdveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado:

(...)

VI - Orgdos Locais: os orgdos ou entidades municipais, responsdveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigcoes;

Os orgaos seccionais (estaduais), segundo a lei acima (art. 6°, inc. VI), ficaram
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo de atividade capazes de provocar degradagdo
ambiental.

z.

E certo que inserido no conceito de “controle”, estd o licenciamento ambiental,
conforme art. 1°, inc. II da Resolucito CONAMA 237/1997, que definiu a licenga ambiental
como instrumento de controle.
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Por sua vez, os 6rgdos locais (municipais), segundo o art. 6°, VI acima, ficaram
investidos da possibilidade de fiscalizacdao “dessas atividades”, desde que ocorressem em suas
respectivas “jurisdi¢des” (limite geografico, impacto local).

O texto normativo empregado chama aten¢do, uma vez que o inc. VI do art. 6° da Lei
Federal 6.938/1981 confere a prerrogativa ao municipio de fiscalizacio “dessas atividades”, mas
ndo enumera atividade alguma.

Aplicado a técnica de hermenéutica 16gico-sistemadtica, fica nitido que o legislador esta
se referindo as atividades citadas no inciso V, imediatamente anterior, que faz meng¢do aquelas
de atribuicdo do 6rgao estadual.

Com isso, € notdrio que o art. 6°, inc. VI da Lei Federal 6.938/1981 permite ao 6rgao
municipal exercer a fiscalizagdo de atividades ainda que sejam de competéncia do 6rgao
estadual (seccional), desde que ocorram em sua “jurisdi¢do”, isto €, desde que ocorram em seus
limites, como € o caso.

Nao menos importante, temos em nosso favor a jurisprudéncia, uma das fontes
materiais do Direito, que 4 a ciéncia juridica viva, em movimento.

Entendimento sedimentos pelo STJ, guardido da legislacdo infraconstitucional:

“[...] COMPETENCIAS AMBIENTAIS DO ESTADO. Na arquitetura
constitucional, divide-se, em duas familias, a competéncia do Estado, em
sentido amplo, no dominio do Direito Ambiental. De um lado, a competéncia
legislativa ambiental; do outro, a competéncia de implementagcdo ambiental (=
atribuicdo para administrar, também chamada de material). Ao manejar essas
modalidades de competéncia ambiental, o legislador, o administrador e o juiz
empenham-se intensamente em evitar centralizacdo cega que, de cima para
baixo, fulmine o principio federativo, e descentralizacdo cega que o aniquile
ao reverso, de baixo para cima. 5. Distinguem-se competéncia de
licenciamento e competéncia de fiscalizacdo e repressdo, inexistindo
correlacdo automdtica e absoluta entre os seus regimes juridicos. Segundo a
Jurisprudéncia do STJ, atividades licenciadas ou autorizadas (irrelevante por
quem) - bem como as ndo licenciadas ou autorizadas e as ndo licencidveis ou
autorizdveis - podem ser, simultaneamente, fiscalizadas e reprimidas por
qualquer orgdo ambiental, cabendo-lhe alcadas de autuacdo, além de outras,
dai decorrentes, como interdicdo e punigdo ...” (STJ, Aglnt no REsp 1809563 /
MG, Rel. Min. Franciso Falcdo, julgamento em 03/03/2020, DJe 31/03/2020,
2% Turma) — grifos nossos.

E reproduzido pelo TJERJ, indicando que a competéncia de fiscalizagdo é comum a
todos os entes e, inclusive, falhard o municipio que assim nao fizer:

“Direito Ambiental. Direito Processual Publico. Loteamento e construgcdo
irregular em drea de especial interesse ambiental e drea de prote¢do
ambiental. Decreto Municipal n° 42.659/2016 e Lei Municipal n° 2.835/1999.
Condigdes da agdo aferiveis pela técnica da assercdo. llegitimidade passiva do
Estado configurada. Dever de fiscalizacdo do meio ambiente que é de
competéncia comum dos entes federativos. Art. 23 da CR. Falha do
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Municipio no exercicio do poder de policia. Responsabilidade civil do
Municipio configurada. Responsabilidade civil que é objetiva e soliddria. Art.
14, § 1° da Lei n° 6.938/81. Precedente do STJ. Necessidade de se reconhecer
a culpa concorrente para responsabilizar os condenados na exata medida em
que concorreram para a infragdo. Apuracdo da culpa concorrente a ser
aferida na fase de liquidacdo de sentenca. Possibilidade de cumulagdo de
condenagdo a obrigacdo de fazer e pagar. Principio da reparagdo integral do
dano que tutela o direito transindividual. Verba reparatoria que deve ser
destinada ao Fundo Municipal de Conservacdo Ambiental com base no
critério de predomindncia de interesse. Primeira apelacdo parcialmente
provida.  Segundo  apelo  provido.”(TJERJ,  Apelacdo  0096511-
91.2019.8.19.0001, Rel. Des. Alexandre Antonio Franco Freitas Camara, j.
27/10/2021, p. 29/10/2021, 2° C. C.) — grifamos.

Por fim, a doutrina, aqui exemplificada pelo I. Romeu Thomé, segue a mesma toada:

“A competéncia material comum ¢é atribuida conjuntamente a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, através do artigo 23 da Constitui¢do
Federal, no intuito de promover a execucdo de diretrizes, politicas e preceitos
relativos a protecdo ambiental, bem como para exercer o poder de policia”.

(grifamos).

2 — Da Manifestacido do orgao licenciador do TIG (INEA) no sentido de nio ser necessario
qualquer tipo de controle em intervencao no interior do empreendimento. O nao
cumprimento da Lei Municipal 1.209/2019.

Por meio do Oficio INEA/PRES 146/2022 (fl. 11), o INEA manifestou o entendimento
de que: “... ndo hd necessidade de licenca ambiental ou instrumento de controle ambiental
especifico", o que nos causa espanto por alguns motivos abaixo pontuados.

Primeiramente, o instrumento de controle ambiental LO IN0O01318 esta vencido desde
28/12/2011, o que significa afirmar que o controle ndo vem sendo feito com efetividade, diante
da eternizagdo do processo de renovacao da licenca.

Ora, se o 6rgdo licenciador ndo alcanga sucesso em realizar a renovagdao da LO com as
atividades e intervencdes que eram feitas quando o instrumento estava valido, como poderia,
com tamanha assertividade, asseverar que uma intervencao nao contemplada quando da época
da emissio da LO n#o carece de controle? E, no minimo, espantoso.

Uma segunda andlise que merece ser feita, antes mesmo de ingressar na necessidade de
observancia a legislacdo municipal (Lei Municipal n® 1.209/2019), é, a nosso sentir, 0 nao
cumprimento do proprio Decreto Estadual 46.890/2019 (SELCA).

O Parecer Técnico RV 046-SL/2022 salienta que se trata de “obra de reforma para
melhoria da drenagem na ponte de acesso e pier do terminal”. Portanto, ¢ uma interven¢ao no
sistema de drenagem.
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O art. 18, §2° do Decreto Estadual 46.890/2019 preconiza que licencidvel serdo as
tipologias listadas no ANEXO I daquele decreto.

Art. 18. Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental.

§ 1° Os empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento ambiental sdo
os relacionados de forma exemplificativa no Anexo I, ressalvadas as hipoteses
previstas no art. 19.

§ 2° O orgdo ambiental, fundamentada e excepcionalmente, instard o
empreendedor a requerer licenca para empreendimento ou atividade
potencialmente poluidora, mesmo que ndo constem do Anexo I, ndo
respondendo o empreendedor, até entdo, por infracdo administrativa
decorrente da instalacdo ou operacdo sem licenga.

Ao sermos remetidos a0 ANEXO I do SELCA, mais precisamente no GRUPO XXVI -

CONSTRUCAO CIVIL, nos deparamos com o fato de que sio passiveis de licenciamento

“Implantacdo, ampliacdo e operacdo de ferrovias, metropolitanos, aeroportos,
helipontos, terminais ferrovidrios, portos e terminais maritimos e fluviais,
instalagcoes portudriasdocas, atracadouros, marinas, etc”

Por considerar a natureza meramente exemplificativa do ANEXO 1, segundo o préprio
art. 18, §1° do SELCA, € possivel inferir que quaisquer ampliacdes em terminais maritimos,
serdo passiveis de licenciamento.

Ora, se a obra é uma melhoria para a ampliagao da capacidade do sistema de drenagem,
salvo melhor juizo, estaria inserida no GRUPO XXVI do anexo I do Decreto Estadual
46.890/2019, que rege o licenciamento a nivel estadual, exatamente tal qual o TIG.

Nao obstante, a terceira observacdo que carece de luzes € a recorrente relutancia do
orgdo ambiental estadual licenciador do TIG em considerar a legislacdo municipal,
especificamente a Lei Municipal n° 1.209/2019, que instituiu o Cédigo Ambiental Municipal de
Mangaratiba/RJ.

No concreto, 0 INEA despreza o art. 144 da Lei Municipal n° 1.209/2019, o qual
submete a necessidade de licenciamento ambiental a instalacdo da atividade constatada pelo
Relatério de Atividade GPA 28/2022 (fls. 03/10).

Art. 144. Estdo sujeitos ao prévio Licenciamento Ambiental Municipal a
execugdo de planos, programas e obras; a localizacdo, instalacdo, construgdo,
modificacdo, manutengcdo, operacdo e a ampliacdo de atividades,
empreendimentos ¢ construgcbes em geral; bem como o uso e exploracdo de
recursos ambientais de qualquer espécie, que seja por parte da iniciativa
privada ou do Poder Piiblico Federal, Estadual ou Municipal, de impacto
local, consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras e/ou modificadoras
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do meio ambiente ou capazes de causar degradacdo ambiental. (Redagdo dada
pela Lei n° 1.355, de 2021)

Crucial ressaltar que hd muito o STF ja decidiu a respeito da possibilidade de a
legislacio ambiental municipal ser mais restritiva, com respaldo no art. 30, inc. I da
Constitui¢ao Federal.

A decisdo encontra-se no Informativo 857 do STF, nos autos do ARE 748206 AgR/SC,
de relatoria do Exmo. Sr. Min. Celso de Mello:

“Os Municipios podem legislar sobre Direito Ambiental, desde que o fagam
Jfundamentadamente. Com base nesse entendimento, a Segunda Turma negou
provimento a agravo regimental.

A Turma afirmou que os Municipios podem adotar legislacdo ambiental
mais restritiva em relacdo aos Estados-Membros e a Unido.” (ARE 748206
AgR/SC, rel Min. Celso de Mello, julgamento em 14.3.2017) — grifamos.

Ocorre que o INEA nao atende as demandas desta SMMA no que se refere ao
6rgao ambiental municipal, detentor da tutela ambiental de Mangaratiba/R]J, participar
do controle das atividades ocorridas no interior do TIG, eis que causam impacto direto no
meio ambiente e economia local, citamos a afetaciao da pesca, como exemplo.

Por fim, o Parecer Técnico RV 046-SL/2022, firmado pelo Corpo Técnico desta
SMMA, discorda com veeméncia do Oficio INEA/PRES 146/2022, a comecar pelo que foi
citado no trecho abaixo:

“..hd alteracdo no meio fisico e quimico local, que necessitam de controle
ambiental adequado e especifico. A movimentagdo de terra realizada no local
expoe o solo e o lengol fredtico a contaminagoes pelos efluentes gerados no
empreendimento, efluentes estes compostos de dgua pluvial com o minério de
ferro, conforme jd descrito pela propria equipe no INEA na CI INEA SEI N°
20/2022.”

O referido Parecer ergue inimeros questionamentos, tais como auséncia de
dimensionamento e projeto referente a intervencio no sistema de drenagem; que as
atividades ou servicos de escavacao e terraplanagem sao potencialmente causadoras de
degradacio ambiental; que sao necessarios estudos topograficos para mediciao da distincia
da superficie até o lencol freatico etc.

O documento técnico encerra, alcancando a conclusido que:

“A equipe técnica da SMMA conclui que hd alteracdo no meio fisico, quimico
e biologico do local, que necessitam de controle ambiental adequado e
especifico, ao contrdrio do concluido pela equipe técnica do INEA no
Documento SEI n° 28325418. A movimentagdo de terra realizada no local
expoe o solo e o lengol fredtico a contaminacdo pelos efluentes gerados no
empreendimento, efluentes estes compostos de dgua pluvial com minério de
ferro, conforme jd descrito pela propria equipe no INEA no CI INEA SEI N°
20/2022.”
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Essas necessidades identificadas pelo Corpo Técnico da SMMA, que detém a
tutela do bem ambiental municipal, demonstram que a realidade dos fatos ¢
diametralmente oposta ao posicionamento do INEA, isto é, sim, é necessario controle
ambiental para a atividade que vem sendo desenvolvida no interior do TIG, ainda que o
orgao licenciador, que deveria prezar pela eficiéncia das condicionantes da LO, diga o
contrario.

Ainda € imperioso destacar que ha na LO INOO1318 (Licenga de Operacdao do TIG)
uma condicionante n° 22, de redacao totalmente genérica, no seguinte sentido:

22 - Submeter previamente ao INEA, para andlise e parecer, qualquer
alteragdo na atividade.

A alegacao que sempre ¢é utilizada pelo 6rgdo licenciador do TIG é que esta
condicionante apenas se presta quando da alteracdo das caracteristicas das atividades produtivas,
isto é, da atividade fim da empresa licenciada.

Novamente com a devida vénia, mas se houvesse alteracao da atividade produtiva
(atividade-fim) da empresa, nio seria uma simples condicionante que solucionaria a
questao, mas sim uma nova LO, com o objeto correto.

Na interpretacao desta SMMA, a condicionante 22 da LO deveria ser acionada
todas as vezes que uma alteracao ocorra onde se desempenha a atividade, que é o TIG, sob
pena de nao haver razao de existir naquela condicionante.

Contudo, no caso concreto, mesmo sem qualquer tipo de andlise (como exigido pela
condicionante), o INEA nao considera “quebrada” a condicionante.

3 — A Respeito da CONEMA 92/2021 e a Manifestacio do INEA pela auséncia de
requisitos ensejadores da medida cautelar.

Infelizmente, o 6rgdo ambiental estadual (INEA) tem se pautado na equivocada
redacdo da Resolucio CONEMA 92/2021, a qual, mais precisamente no art. 4°, §3° da norma,
que erigiu o 6rgdo licenciador como hierarquicamente superior aquele que fez a constatagao, ao
arrepio do art. 17, §3° da Lei Complementar 140/2011, assim como ao art. 6° da Lei Federal
6.938/1981, que ao instituir o SISNAMA, nio tracou hierarquia, mas sim Cooperacao.

Aliés, cooperacdo € o mote da Lei Complementar 140/2011 ja em seu art. 1° e ndo
hierarquizacdo do SISNAMA.

Ocorre que o dito art. 4°, §3° da CONEMA 92/2021 caminha no contrafluxo. Eis o
trecho:

Art. 4° - Os entes federativos deverdo exercer o respectivo poder de policia
ambiental, nos termos desta Resolucdo, em observdincia as competéncias
fixadas na Constituicdo Federal e Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e
Lei Complementar n° 140/201 1.
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§ 3% - Devem ser imediatamente suspensas as medidas previstas no § 2° caso o
ente originariamente competente se manifeste fundamentadamente pela
cessacdo de seus requisitos.

A redagdo do disposto acima demonstra claramente que o 6rgao constatador “deve”
(em subordinagdo e ndo cooperagdo) cessar a medida cautelar caso o 6rgdo licenciador se
manifeste contrério.

Data médxima vénia, mas o que o dispositivo da norma fez foi criar um verdadeiro
“fiscal do fiscal”, ja que o ente que constatou a eventual irregularidade ainda terd que submeter
a apreciagdo de outro, que podera ratifica-lo, ou néo.

Esta premissa se choca frontalmente com a redacdo do art. 17, §3° da LC 140/2011, eis
que para esta norma, o ente licenciador ndo exerce nenhum tipo de controle sobre aquele que
constatou e, segundo o art. 17, §3° da LC 140/2011, a inércia do originariamente competente faz
com que prevaleca a constatacdo de outro.

No que concerne a operagdo do TIG e as diversas medidas administravas que a SMMA
tem adotado para coibir irregularidades naquele local, o 6rgdo licenciador tem se pautado na
dita Resolugdo CONEMA a fim de drenar a prerrogativa de fiscalizagdo do municipio.

4 — Da Conclusao.

Ante a esta exposicao, e ainda que a SMMA discorde totalmente sobre a auséncia de
impactos negativos da atividade embargada pelo Auto de Medida Administrativa 231 (fl. 02),
diante da manifestacdo do INEA, através do Oficio INEA/PRES 146/2022, em cumprimento ao
que consta no art. 4°, §3° da CONEMA 92/2021, opina-se pelo desembargo.

Remeto a apreciagdo do Ilmo. Sr. Titular da Pasta Ambiental, com o renovo dos votos
de elevada estima.

Superintendente Jutidico — Esp. Direito Ambiental
Portaria n® 117/2021 — OAB /RJ 143.268
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Data: 0910212022 | AUTO DE DESEMBARGO [ N 002-ca2022

RAZAQ SOCIAL/NOME: VALE S/A.

ENDEREGO: TIG (TERMINAL ILHA GUAIBA) - RUA ARTHUR PIRES, 453, CENTRO, MANGARATIBA-RJ.
CNPJ/CPF: 33.592.510/0001-54 | PROCESSO: 2.562/2022

MOTIVO DO DESEMBARGO

CONSIDERANDO a Constituigio Federal de 1988, arts, 23, 30 e 225, §1°

CONSIDERANDO as atribuigdes da Lei Federal n° 9.605/98:

CONSIDERANDO as atribuigdes da Lei Complementar n® 140/11;

CONSIDERANDO as atribuigdes do Decreto Federal n° 6.514/08;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n® 1.209/19, art 154, inc. X

CONSIDERANDO o Anexo | deste Auto de Desinterdicao.

CONSIDERANDO A RE§0LUC5«0 CONEMA 92/2021, ART. 4°, §3%;

CONSIDERANDO O OFICIO INEA/PRES N° 146/2022;

CONSIDERANDO AUTO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS 231/2022, QUE EMBARGOU OBRA DE
REFORMA DO SISTEMA DE DRENAGEM DO PIER, COM CONSTRUGAO DE RESERVATORIOS PARA

AGUAS PLUVIAIS E INSTALAGAO DE TUBOS.

FICA A ATIVIDADE DESEMBARGADA EM VIRTUDE DA M"ANIF_ESTAQAO DO INEA, ATRAVES DO OFICIO
INEA/PRES N° 146/2022, DE QUE A OBRA EM QUESTAO NAO NECESSITA DE QUALQUER TIPO DE

INSTRUMENTO DE CONTROLE AMBIENTAL.
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ANTONIO MARCOS BARRETO — SEQREZARIQMUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — PORTARIA: 0026/2021

A INOBSERVANCIA OU DESOBEDIENCIA AO PRESENTE IMPLICARA NAS COMINAGOES PREVISTAS
NOS ARTIGOS 154, 235, 240, 241 E 242 DA LEI MUNICIPAL 1.209/19, SEM PREJUIZO DE OUTRAS

SANCOES CABIVEIS.
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